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Veřejná zeleň 

Pojem 
Zákon o obcích používá pojem veřejná zeleň jako legislativní zkratku pro zeleň v zástavbě 
a ostatní veřejnou zeleň, aniž by však specifikoval, co je myšleno zelení jako takovou. Za 
veřejnou zeleň je tak obecně možné považovat soubor všech volně rostoucích a veřejně 
dostupných rostlin a dřevin (stromy a keře), nacházejících se primárně na veřejných 
prostranstvích. 

Vlastnictví veřejné zeleně 
Veřejná zeleň je součástí pozemku, na kterém se nachází. Veřejnými prostranstvími 
mohou být i pozemky ve vlastnictví (soukromých) vlastníků odlišných od obce. 
Z uvedeného vyplývá, že veřejná zeleň může být ve vlastnictví obce i jiných osob. 

Povinnost pečovat o veřejnou zeleň 

Prevenční povinnost 

Ze zákona plyne pro všechny vlastníky povinnost pečovat o veřejnou zeleň tak, aby 
nedocházelo ke škodám na zdraví, majetku, přírodě a životním prostředí, tedy aby 
veřejná zeleň nikoho neobtěžovala a neohrožovala.  

Pád stromu nebo větví může vést k poškození cizího majetku, ale i újmě na zdraví, 
přičemž obec v těchto záležitostech odpovídá stejně jako každý jiný vlastník. V případném 
řízení o náhradu újmy pak bude mimo jiné zkoumáno, zda obec jako vlastník stromu 
zjišťovala jeho stav a případný závadný stav řešila. Porušení uvedených povinností může 
mít za následek povinnost nahradit způsobenou škodu či nemajetkovou újmu 
(bolestné, ztížení společenského uplatnění, další nemajetkové újmy), nelze však vyloučit 
ani trestněprávní odpovědnost (např. za trestný čin ublížení na zdraví z nedbalosti). 

Naopak v případě, kdy strom spadne v důsledku obcí neovlivnitelné události (např. 
strom je v perfektním stavu, ale i přesto po zásahu bleskem spadne a zničí majetek 
vlastníka sousedního pozemku), obec za způsobenou újmu zásadně neodpovídá.  

Obecně závazná vyhláška 

Péči o veřejnou zeleň je  dále možné upravit pomocí obecně závazné vyhlášky (OZV). 
Vydávat OZV má pro obec smysl ve chvíli, kdy se veřejná zeleň nachází i na pozemcích 
soukromých vlastníků a obec chce stanovit pravidelné sečení, zejm. za účelem ochrany 
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estetického vzhledu obce. Vzor OZV i související metodické materiály naleznete na 
stránkách Ministerstva vnitra. 

Obecní orgány 
Rozhodnutí o tom, že obec chce pokácet svůj strom, patří do tzv. zbytkové pravomoci 
rady obce, tudíž rozhoduje rada (v obcích bez rady starosta), pravomoc může rada (resp. 
starosta) delegovat na obecní úřad. Uvedenou pravomoc si však pro sebe může vyhradit 
zastupitelstvo.  

Samotné rozhodnutí obce (jejího orgánu) o tom, že chce strom pokácet, nestačí – 
v mnoha případech bude potřebovat i povolení ke kácení vydané v příslušném řízení. 

Kdo provádí kácení a ořez stromů? 
Pro samotné kácení stromů nejsou stanoveny zákonné požadavky na odbornou 
způsobilost osob1, které kácení provádějí. Protože se však jedná o činnost, při níž může 
dojít k újmě, měla by být tato osoba dostatečně proškolena. Zároveň je nutné dodržet 
pravidla pro ochranu a bezpečnost zdraví při práci (BOZP). 

Bude-li obec zajišťovat kácení obecních stromů svými zaměstnanci, musí zajistit, aby 
kácení prováděly pouze osoby dostatečně proškolené, kácení nebylo prováděno za 
špatné povětrnostní situace či za snížené viditelnosti, aby se při kácení stromu 
v ohroženém prostoru nenacházely fyzické osoby, kromě těch, které kácení provádí, 
zaměstnanci používali ochranné prostředky, bezpečnostní prvky používaných nástrojů 
(např. bezpečnostní brzda či antivibrační systém u motorové pily) byly funkční apod.2 

Kácení a ořez lze zajistit i smluvně. 

Doporučení 

Pojištění 

Obec si může sjednat pojištění odpovědnosti za škodu pro případ pádu stromů v jejím 
vlastnictví, přičemž to by mělo krýt újmu na zdraví, majetkovou škodu a případně i 
nemajetkovou újmu. Před uzavřením pojistné smlouvy by se měla obec důkladně 

 
1 případnou kvalifikaci pro kácení lze nalézt zejména v arboristickém standardu AOPK, 02 005 Kácení 
stromů, dostupném i zde 
2 jedná se o namátkově vybraná pravidla BOZP, komplexně je tato problematika upravena v nařízení vlády 
č. 339/2017 o bližších požadavcích na způsob organizace práce a pracovních postupů při práci v lese a na 
pracovištích obdobného charakteru, ve znění pozdějších předpisů. 
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seznámit s pojistnými podmínkami, a to i pokud jde o podmínky plnění a výluky (tedy 
případy, na které se pojištění vztahovat nebude). 

Pasportizace, inventarizace a plánování 

Jako vhodnou praxi lze doporučit zpracování a pravidelnou aktualizaci dokumentace 
veřejné zeleně, která bude obsahovat přehled zeleně ve vlastnictví obce a její stav. Tuto 
dokumentaci využije pro přijímání dalších opatření (např.  rozhodování o tom, které 
stromy pokácet či jinak ošetřit), tak pro pravidelnou kontrolu odborníky (např. kontrola 
stavu dřevin dendrologem). 

Sekání zahrádek 
Obecně by mělo platit, že vlastníci by se měli o svůj pozemek, ať už jde o veřejné 
prostranství či nikoliv, starat tak, aby mj. nepoškozoval přírodu a životní prostředí. 

Podle zákona o obcích by vlastník měl udržovat takovou čistotu a pořádek na pozemku, 
aby jeho stav nenarušoval vzhled obce (např. neudržovaný pozemek či znečištěný 
náletovými porosty), porušení této povinnosti lze přitom postihnout jako přestupek. 
Příslušným k projednání přestupku je obecní úřad, který může za tento přestupek uložit 
pokutu, a to až do výše 500 000 Kč3. 

Udržování travnatých porostů a dalších prvků vegetace je přitom také regulováno 
zákonem o rostlinolékařské péči, který ukládá vlastníkům pozemků (případně i jejich 
dalším uživatelům), povinnost zjišťovat a omezovat výskyt a šíření škodlivých organismů 
tak, aby nevznikla škoda jiným osobám a nedošlo k ohrožení životního prostředí či 
k ohrožení zdraví lidí a zvířat. Porušení této povinnosti je přestupkem, podle tohoto 
zákona, za který lze uložit pokutu až do výše 30 000 Kč (v případě fyzických osob) nebo až 
do výše 2 000 000 Kč (v případě právnických či podnikajících fyzických osob)4. 

Povolení ke kácení dřevin mimo les, ořez dřevin 
Žádost o povolení ke kácení stromu podává vždy vlastník pozemku, na němž se strom 
nachází (v případě obecních pozemků tedy podává žádost obec). 

 
3 viz ust. § 66d zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů 
4 ust. § 3 odst. 1, písm. a), ve spojení s ust. § 79b odst. 2 a § 79f odst. 2 zákona č. 362/2004 Sb., o 
rostlinolékařské péči a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů 
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Kácení stromů rostoucích mimo les je možné v zásadě pouze na základě povolení ke 
kácení dřevin5, nejde-li o některou z výjimek. 

Povolování kácení dřevin 
Povolování kácení dřevin se řídí především zákonem o ochraně přírody a krajiny6 a 
správním řádem7. 

Povolení ke kácení dřevin je vydáváno ve správním řízení příslušným orgánem ochrany 
přírody, kterým je zpravidla obecní úřad každé obce.8 

Obecní úřady však mohou uzavírat veřejnoprávní smlouvy o přenesení této působnosti 
na jiný obecní úřad ve stejném správním obvodu obce s rozšířenou působností9  

V podrobnostech je správní řízení popsáno v metodice Ministerstva životního prostředí.  

Výjimky 
Povolení není třeba ke kácení dřevin 

• se stanovenou velikostí, popřípadě jinou charakteristikou.  Jedná se o 
o dřeviny s obvodem kmene do 80 cm, měřeného ve výšce 130 cm nad zemí 
o zapojené porosty dřevin, pokud celková plocha kácených zapojených 

porostů dřevin nepřesahuje 40 m2, 
o porosty energetických dřevin nebo vánočních stromků zpravidla jednoho 

druhu, pěstovaných pro dosažení rychlé a vysoké produkce stromků nebo 
dřevní hmoty a s produkčním cyklem mezi sklizněmi do 10 let, 

o ovocné dřeviny rostoucích na pozemcích v zastavěném území, které jsou 
v katastru nemovitostí evidovány jako zahrada nebo zastavěná plocha a 
nádvoří;10 

 
5 podle ust. § 3 odst. 1 písm. i) zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších 
předpisů, se totiž dřevinou rozumí strom či keř rostoucí jednotlivě i ve skupinách ve volné krajině i 
v sídelních útvarech na pozemcích mimo lesní půdní fond. Dřeviny rostoucí na lesních pozemcích jsou 
pak chráněny jako lesní porosty v rámci lesního zákona. 
6 zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny 
7 zákon č. 500/2004 Sb., správní řád 
8 V některých specifických případech rozhoduje jiný správní úřad, např.: V případě, kdy je důvodem ke 
kácení záměr vyžadující jednotné enviromentální stanovisko, rozhoduje Ministerstvo životního prostředí, 
krajské úřady či obecní úřady obcí s rozšířenou působností. 
9 podle ust. § 75–77 zákona o ochraně přírody a krajiny. Jedná se o přenesenou působnost. 
10 viz ust. § 3 vyhlášky č. 189/2013 Sb., o ochraně dřevin a povolování jejich kácení, ve znění pozdějších 
předpisů. 

mailto:poradna@poradnaproobce.cz
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• jejichž stav zjevně a bezprostředně ohrožuje život či zdraví, nebo hrozí škoda 
značného rozsahu. Zde však platí, že ten, kdo kácení provede, musí poté do 15 dnů 
oznámit kácení obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností; 

• z pěstebních důvodů, při údržbě břehových porostů či v některých ochranných 
pásmech, a dalších konkrétně stanovených důvodů v ust. § 8 odst. 2 zákona o 
ochraně přírody a krajiny. Kácení z těchto důvodů je nutno oznámit nejméně 15 
dnů před kácením obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností, který jej poté 
může pozastavit, omezit či zakázat. 

Dále viz též kapitola Elektrická vedení. 

Přestupek 
V případě pokácení stromů bez povolení, pakliže je vyžadováno, se přitom jedná o 
přestupek, za který hrozí pokuta až do výše 100 000 Kč. 

Žádost a oznámení 
Náležitosti žádosti o povolení ke kácení dřevin, jakož i náležitosti oznámení o kácení 
dřevin jsou podrobně vymezeny ve vyhlášce o ochraně dřevin a povolování jejich kácení, 
nicméně je lze nalézt i zde, vzor žádosti o povolení ke kácení dřevin pak lze nalézt např. 
zde. 

Ořez dřevin 
Pro ořez dřevin naopak povolení nutné není, nicméně takovým ořezem nesmí obec 
trvale snížit ekologickou funkci dřeviny, také nesmí dřevinu poškodit.  

Elektrická vedení 
Elektrická vedení (distribuční nebo přenosové soustavy) jsou zpravidla chráněna 
ochrannými pásmy, což je prostor v bezprostřední blízkosti vedení určený k zajištění 
spolehlivého provozu a k ochraně života, zdraví a majetku osob. 

Co se týče kácení dřevin v ochranném pásmu, pak podle zákona o ochraně přírody a 
krajiny není nutné k tomu vydávat povolení, nicméně je nutné takové kácení oznámit 
obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností alespoň 15 dní předem, přičemž ten pak 
může takové kácení v případě, kdy kácení odporuje požadavkům na ochranu dřevin, 
omezit, pozastavit či přímo zakázat. 

V souvislosti s pozemky, nad nimiž je vedeno elektrické vedení, případně na ně zasahuje 
ochranné pásmo distribuční soustavy, je vhodné upozornit, že vlastníci těchto pozemků 

mailto:poradna@poradnaproobce.cz
https://www.kr-karlovarsky.cz/system/files/migrate/zivotni-prostredi/dokumenty/220926.pdf
https://www.starostuj.cz/povolovani-kaceni-drevin
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(případně i jejich uživatelé) by měli pravidelně odstraňovat a ořezávat porosty, které 
ohrožují bezpečnost a spolehlivost těchto zařízení. Pokud tak neučiní vlastník pozemku 
ani na výzvu vlastníka distribuční či přenosové soustavy, pak může takové porosty 
odstranit přímo vlastník takové distribuční soustavy. 

Metodické materiály ke správnému a bezpečnému ořezu, ochranným pásmům, včetně 
videa, naleznete např. zde. 

Sousedská práva 

Přesahující větve a kořeny stromu 
Vlastník stromu (včetně obce) by měl dbát na to, aby jeho větve nezasahovaly na pozemek 
jiného vlastníka (souseda), resp. aby ho neobtěžovaly.  Soused totiž může po vlastníkovi 
stromu požadovat odstranění větví, a pokud tak vlastník neučiní, může soused následně 
šetrným způsobem a ve vhodné roční době, kterou je období vegetačního klidu, odstranit 
tyto větve sám. 

Stromy v blízkosti hranice pozemku 
Pro stromy vysazené od 1. 1. 2014 platí, že má-li pro to vlastník pozemku rozumný důvod, 
může požadovat, aby se soused zdržel sázení stromů v těsné blízkosti společné 
hranice pozemků. Takovým důvodem bude např. hrozba zakázaných imisí, vzniku škody 
či újmy na zdraví či majetku, nebezpečí vyčerpání vláhy pod zemědělským pozemkem či 
nebezpeční zastínění. 

Pokud je již soused vysadil-li nebo pokud je nechal vzrůst, může vlastník po sousedovi 
požadovat, aby je odstranil. 

Nestanoví-li jiný právní předpis nebo neplyne-li z místních zvyklostí něco jiného, platí pro 
stromy dorůstající obvykle výšky přesahující 3 m jako přípustná vzdálenost od společné 
hranice pozemků 3 m a pro ostatní stromy 1,5 m. 

Výše uvedené se neuplatní v případech, 

• je-li na sousedním pozemku les nebo sad, 
• tvoří-li stromy rozhradu nebo  
• jedná-li se o strom zvlášť chráněný podle jiného právního předpisu. 

Padající listí a jehličí (imise) 
Padání listí či jehličí na pozemek souseda či např. do okapů sousedova domu představuje 
tzv. imise. Platí, že vlastník stromu je povinen se zdržet všeho, co působí vnikání imisí na 

mailto:poradna@poradnaproobce.cz
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pozemek jiného vlastníka (souseda) v míře nepřiměřené místním poměrům a 
podstatně omezují obvyklé užívání pozemku. 

Soused se tedy po vlastníkovi stromu nemůže domáhat, aby na jeho pozemek nespadl 
„jediný lístek“ ani „jediná jehlička“, nicméně se může (soudně) domáhat toho, aby se tak 
nedělo v míře nepřiměřené místním poměrům a podstatně omezují obvyklé užívání 
pozemku. 

Období vegetačního klidu 
Přesné datum začátku a konce vegetačního klidu dřevin není právními předpisy 
stanoveno; dle vyhlášky11 jde o období přirozeného útlumu fyziologických a ekologických 
funkcí dřeviny. V praxi se povoluje kácení nejčastěji od 1. listopadu do 31. března. Každý 
druh dřeviny dosahuje vegetace v jiné době a rovněž je nutné počítat s výkyvy počasí. 

Mimo kácení stromů je v tomto období rovněž možné provádět ořez větví. 

 
11 § 5 vyhlášky č. 189/2013 Sb., o ochraně dřevin a povolování jejich kácení 
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